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Практические шаги по  системе сертификации и (или) регистрации 

 ВС любого происхождения и любой собственности

Здесь и далее под термином «Орган» подразумевается орган по сертификации (регистрации)– организация, которая уполномочена сертифицировать (регистрировать) ВС.

Под термином «Центр» понимается центр по сертификации (регистрации).

Под термином «Система» имеется в виду  система сертификации (регистрации).

Для начала попытаемся определиться в базовых понятиях.

В этом в основном поможет ВК РФ как «основной закон»  в авиации
Понятие: что такое ВС и чем определяется его принадлежность к виду авиации ?

Вывод: ни в одном документе нет четкого закрепления частного ВС за гражданской авиацией ( в части коммерческой или АОН). Следовательно владелец вправе выбирать вид авиации, в которую его ВС входит.

В качестве подтверждения можно привести многочисленные примеры регистрации под РОСТО, Росавиакосмос, в коммерческой авиации.

Понятие : кто осуществляет государственное регулирование в видах авиации ?

Вывод : соответствующий орган в этой области.

Понятие : Государственная регистрация и государственный учет воздушных судов – кто и как осуществляет ?

Вывод : соответствующий орган в своей области.

Ага, так все- таки РЕГИСТРАЦИЯ И УЧЕТ, что означает просто «посчитаться» и «повесить номер», а не навязанная ГА «сертификация» через Реестр и сертификат летной годности. Причем самое смешное, что параплан, СЛА и 4-х местный самолет (вертолет) поставлены в одну и ту же очередь, т. е. проходят по одной и той же методике …

Понятие : А сертификация для частного ВС необходима ?

Вывод : ст 33-38 по этим статьям получается, что для частного ВС сертификат летной годности и включение в Реестр гражданских ВС не так уж и интересно.

1. Если внимательно вчитаться в ст  36-37, то становиться непонятно зачем частному владельцу вообще связываться с сертификатом летной годности  - возить за деньги нельзя (ФАП о допуске ЕЭВС к авиаработам только принимается и когда примется -  неизвестно), сертификат могут в любой момент отобрать.

2.  И отберут, так как НИ ОДИН ЕЭВС законно не летает – пилотского на свой тип, точнее ЕЭВС нет ни у кого !!! Никто не допущен к обслуживанию своего ЕЭВС, да и негде получить такой допуск !!!
Понятие : А сертификация в ГА вообще обязательна ?

Вывод : Нет, не обязательна.  

Приказ Минтранса РФ от 17 мая 2001 г. N 88 «О Системе сертификации в гражданской авиации Российской Федерации»

 Источник : http://sklad-zakonov.narod.ru/avia/pMTr_88FAP.htm

 Приказом Минтранса РФ от 21 июня 2006 N 70 (Минюст РФ 03.08.2006 N 8135.) настоящий приказ признан утратившим силу

Даже «Центр МА МАИ» получил аккредитацию как «Центр по сертификации ЕЭВС в системе ДОБРОВОЛЬНОЙ сертификации ГА».

Понятие : Существует ли дискриминация в использовании ВП по видам авиации и регистрации ?

Вывод : ВК не предусматривает различий в использовании ВП по видам регистрации (сертификации).

3. Что  из всего этого следует ?

4. Владелец вправе сам определять, к гражданской авиации коммерческой (с сертификатом типа+ресурс) или АОН (ЕЭВС) отнести своё ВС. Или к экспериментальной авиации, тем более если это самоделка или ВС с окончившимся ресурсом, что автоматически относит ВС в разряд «самоделок» (ЕЭВС).

5. Частному владельцу, предполагающему использовать ВС только в своих интересах нет необходимости проходить сертификацию, так как она ему ничего не дает. А регистрация любая даст ему все полномочия.

6. Поскольку обязательная сертификация отменена, а включение в Реестр гражданских ВС возможно лишь после получения «сертификата летной годности» то для СЛА (до парапланов включительно) ( к которым относится огромное количество сегодняшних ЕЭВС), то здесь заложен как абсурд (внесение в реестр ВС ГА  СЛА не предусмотрено ВК). Так и законная возможность в этом не участвовать.

7. Поскольку сертификация добровольная, то каждый вправе решать сертифицировать свой ВС и путем внесения его в Реестр ВС ГА сделать его ВС гражданской авиации или избрать другой путь регистрации.

8. Приказом 118 по ЕЭВС  (отменой приказа 88) не предусмотрено, что должен быть один только Центр МА МАИ или Центр СЛА и территориально необходимо обращаться только в ближайший центр. Фактически можно создать сколько угодно центров при УГАН  и обращаться туда, где удобнее независимо от проживания и базирования ВС. 

9. Необходимо серьезно рассмотреть возможность регистрации ВС (особенно самоделок, восстановленных, с закончившимся ресурсом) в экспериментальной авиации в центре и регионах.

Возможные практические шаги (в нескольких вариантах)
1 вариант:  С использованием существующей законодательной базы и системы сертификации ЕЭВС

· Добиться от чиновников ФСНСТ принятия политических решений – перестать «прессовать» АОН в части сертификации и дать самим владельцам решить какие требования выдвигать к владельцу и ВС (см «Предложения по сертификации»)
· Добиться передачи ФСНСТ и «пропускающему» чиновнику права лишь сверять документы на соответствие формализованным требованиям,  чем снять ответственность с ФСНСТ и увеличить пропускную способность (см «Предложения по сертификации»)
· взять под контроль (понимайте как вам «понимается» вариантов может быть несколько) Центр МА МАИ как аккредитованный центр (до 2010 года). Заменить работников центра на тех, кому небезразлична АОН и кто может работать эффективно
· взять под контроль (понимайте как вам «понимается» вариантов может быть несколько) рабочую группу ФСНСТ (фактически 1 человек) или сместить и поставить подконтрольного ( или просто адекватного) человека
· выработать стройную схему подачи и обработки документов, разработать формализованные требования ко всем процедурам сертификации – провести приказом по ФСНСТ как «методику проведения»
· наладить работу с клиентом, особенно в регионах путем организации дистанционной работы и представительств (см «Предложения по сертификации»)
· аккредитовать как можно больше экспертов по всей стране, научить и дать возможность им работать самостоятельно опираясь на формализованную процедуру подготовки документов и осмотра
· изыскать средства для дотации проекта ( с помощью частных владельцев или собрав «всем миром») или провести коммерческое обоснование стоимости сертификации, но стоимость должна быть как можно меньше  быть доступна абсолютному большинству
2 вариант: С совершенствованием  существующей законодательной базы и системы сертификации ЕЭВС

· Добиться от чиновников ФСНСТ принятия политических решений – перестать «прессовать» АОН в части сертификации и дать самим решить какие требования выдвигать к владельцу и ВС

· Разделить сертификацию на «сертификацию» и «только регистрацию» путем внесения изменений в ВК РФ (смотри «Предложения по сертификации» )
· Добиться организации в ФСНСТ рабочей группы 1-3 человека, которым небезразлична АОН (отдел АОН, как было в ГСГА) 

· выработать стройную схему подачи и обработки документов, разработать формализованные требования ко всем процедурам сертификации – провести приказом по ФСНСТ как «методику проведения»
· заменить работников центра на тех, кому небезразлична АОН и кто может работать эффективно
· наладить работу с клиентом, особенно в регионах путем организации дистанционной работы и представительств (см «Предложения по сертификации»)
· аккредитовать как можно больше экспертов по всей стране, научить и дать возможность им работать самостоятельно опираясь на формализованную процедуру подготовки документов и осмотра
· изыскать средства для дотации проекта (возможно из бюджета или с помощью частных владельцев или собрав «всем миром») или провести коммерческое обоснование стоимости сертификации, но стоимость должна быть как можно меньше  быть доступна абсолютному большинству
3 вариант : С привлечением другой структуры – Органа в области экспериментальной авиации Росавиакосмос 

· Добиться  принятия политических решений от руководства Росавиакосмос – дать возможность «присоседиться» АОН в части сертификации и дать самим решить какие требования выдвигать к владельцу и ВС

· Добиться организации в Росавиакосмос  рабочей группы 1-3 человека с целью строительства и координации  деятельности системы регистрации «под экспериментал»

· выработать стройную схему подачи и обработки документов, разработать формализованные требования ко всем процедурам сертификации – провести приказом по Росавиакосмос
· организовать Центр по регистрации «Экспериментальных воздушных судов» ЭВС
· наладить работу с клиентом, особенно в регионах путем организации дистанционной работы и представительств (см «Предложения по сертификации»)
· аккредитовать как можно больше экспертов по всей стране, научить и дать возможность им работать самостоятельно опираясь на формализованную процедуру подготовки документов и осмотра
· изыскать средства для дотации проекта (возможно из бюджета или с помощью частных владельцев или собрав «всем миром») или провести коммерческое обоснование стоимости регистрации, но стоимость должна быть как можно меньше  быть доступна абсолютному большинству
· 4 вариант : С наведением порядка в законах в области авиации

· Разобраться наконец, кто когда и почему обьявил вне закона ФЛА (почему ему не нашлось места в ВК)

·  но ту работу по СЛА, которую ВК отписал ФСНСТ служба так и не сделала –  смотри ст 33 ВК п.1

· ввести в правое поле ФЛА признать регистрацию ФЛА для СЛА законной, равно как и пилотские и технические допуски для СЛА

· поскольку введением регистрации во ФЛА ВС до 495 кг наконец решиться абсурд и разночтение в отношении СЛА, Россия перестанет смешить мир сертификацией в ГА  параплана наравне с Як-18Т

· ФЛА вполне законно может взять на себя функции регистрации СЛА и всех вопросов со СЛА связанных
· Провести в ВК поправки, позволяющие производить «регистрацию» остальных ЕЭВС во ФЛА для тех, кто не имеет желания связываться с сертификацией и реестром ВС ГА

И еще не относящихся к сертификации, но очень важно. 

Принять, наконец ФАП который в проекте, по авиационному персоналу и чтобы наконец там  заменено было  «пилот-любитель» на «частный пилот», допуск давать как в Америке «самолет однодвигательный сухопутный с носовой (хвостовой стойкой)» и допуск к обслуживанию с такой же формулировкой или автоматически пилотское с допуском по обслуживанию…

И на закуску несколько страшных тайн :

Тайна № 1 : причина проблем АОН - вера в доброго царя. Все думают, что где-то в Москве есть главный АОНовец, что не спит ночью, курит трубку у окна, шевелит мягкими усами, смотрит на спящую страну и думает как сделать всех АОНовцев  счастливыми...

Нет таких людей. Даже такие как (цензура) и иже с ним лишь частично контролируют ситуацию, часто не замечая безобразий, что творятся прямо под носом. 

Часто даже сами люди, поставленные в АОН что называется «у руля и ветрил» начинают в силу своей "субьетивности" делать вещи, которые просто валят и рубят на корню, причем убедить их в неправильности действий не получается...

Тайна № 2 : В АОН все радеют за дело.

В АОН (некоторых местах) работают СЛУЧАЙНЫЕ люди, которым просто плевать на АОН и все, что с этим связано.

Они  (цензура) и несколько других фамилий на начальном этапе сделали огромную и полезную работу. Но в какой-то момент просто перестали развивать свое дело (и даже делать, что хуже всего), а превратили в собственную кормушку…

Тайна №  3 : В Москве все повязано и не перешибешь.

Все, кто связан с сертификацией и другими вопросами АОН просто НИКТО. Это просто ЛЮДИШКИ, калибр их столь мал (деньги+власть), что не стоит труда их "победить" или "взять под контроль".

Тайна №  4 : Все пытались - не у кого ничего не получается.

Самая страшная тайна - просто по ту сторону баррикад стоит несколько нехороших (в смысле пользы АОН), но ЗДЕСЬ - никого.

НИКТО не пробовал серьезно объединить усилия и противопоставить организованную силу ВЛАДЕЛЬЦЕВ.

КТО-нибудь подал в суд на центр или ФСНСТ за то, что год прошел, деньги (немалые) уплачены, а воз и ныне там ?

Кто-нибудь подал документы полным пакетом на сертификацию через экспедицию (официально, а не в кабинет лично) в ФСНСТ, а когда их завернули второй раз подал в суд в соответствии с новым Указом Путина по борьбе с коррупцией и вымогательством ?

Мне не известно ни одного факта грамотного (юридически) факта атаки на чиновников, противодействующих АОН !!!

СТОИТ только появиться хоть одному адекватному человеку с весом (деньги+власть ), как эта непобедимая оппозиция АОН падет под первым же ударом.

· К чему надо стремиться и что может дать победа в области сертификации (регистрации)?

· за год вполне реально вывести из партизан всех желающих, а желает практически 95 %

· показать организованность, лояльность и подконтрольность АОН

· получить возможность использовать частные ВС как транспортные средства, используя уведомительную систему ВП. В 2008 откроют небо, а кто полетит ? Партизан №ХХХ ???
Удачи всем нам !
