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                                                         А.В. Островскому

                                                         Председателю  Смоленской 

                                                         областной Думы И.В. Ляхову

Уважаемый Алексей Владимирович!

Уважаемые Игорь Васильевич и депутаты

Смоленской Областной Думы!

К Вам обращаются пилоты и владельцы лёгких и сверхлёгких воздушных судов авиации общего назначения (АОН) Смоленской области. Наше обращение вызвано принятием Смоленской областной Думой 30 ноября 2016 года Закона Смоленской области «О внесении изменения в статью 6 областного Закона №119-3 от 30.11.2016 года «О транспортном налоге». Согласно принятому Закону, сегодня ставка транспортного налога на  «самолёты, вертолёты и иные воздушные суда, имеющие двигатели» на 2017 год установлена максимальная, как для Москвы и Московской области – 250 рублей с одной лошадиной силы, и является заградительной для регистрации и эксплуатации воздушных судов малой авиации на налоговой территории Смоленской области.
 Для сравнения приводятся ставки налога в других регионах: г.Санкт- Петербург и Вологодская область 125 руб/л.с., Псковская область – 100 руб/л.с.,  Республика Алтай и Волгоградская область – 61 руб/л.с., Республика Коми – 35 руб/л.с., Курская область – 20 руб/л.с., т.е. в 90% регионов России, ставка налога ниже, чем в Смоленской области. 
Мы понимаем, что решение  о принятии столь высоких ставок налога продиктовано заботой о пополнении бюджета нашей области, являющейся дотационным регионом. Мы также понимаем, что словосочетания  «владелец воздушного судна» или « частный самолёт» вызывают не только у рядовых граждан, но даже и у депутатов Думы ассоциации с богатством и роскошью, и в данном контексте транспортный налог на воздушные суда подразумевается как налог на роскошь. В этой связи необходимо дать некоторые пояснения.
В Едином государственном реестре прав на воздушные суда  зарегистрированы 13 летательных аппаратов, имеющих двигатели,  принадлежащих жителям Смоленской области. Все указанные летательные аппараты зарегистрированы как «Единичный экземпляр воздушного судна» - ЕЭВС  (Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 17.04.03 № 118 Зарегистрировано в Минюсте 23.04.03 № 4441). Выражаясь простым языком это воздушные суда (ВС) не типовые, а самостоятельной постройки , либо воздушные суда отечественного или иностранного производства, не выпускающиеся в настоящее время, и доведённые до состояния пригодного к лётной эксплуатации их владельцами. Так из тринадцати  указанных воздушных судов пять – это дельталёты (мотодельтапланы),  самостоятельно построенные их владельцами,  два – это микросамолёты самостоятельной постройки, оставшиеся шесть – лёгкие самолеты, снятые с производства и поддерживаемые в лётном состоянии их владельцами. Частная авиация в нашей стране еще только зарождается, вероятно, поэтому за основу налогообложения воздушных судов принято  налогообложение автотранспорта. Это вызывает существенные проблемы.
 Для сравнения можно привести пример стран, где малая авиация исторически развита, так в Чехии – одной из самых «летающих» стран Европы, налог на ВС – отсутствует, в США налог на автомобили, самолёты и др. технику взимается  исходя только из её рыночной стоимости – чем дешевле предмет налогообложения, тем меньше налог, в Украине нет  транспортного налога на автомобили и воздушные суда, все в акцизе на топливо, в Беларуси также нет налога на воздушные суда.
В нашем случае при ставке налога в 250 руб/л.с. ситуация получается следующая: за мотодельтаплан с двигателем мощностью 60л.с. и рыночной стоимостью от 200 до 300 тысяч рублей владелец уплатит в 2017 году налог в 15 тысяч рублей, т.е 5-7% от стоимости. Для понимания нелепости ситуации следует провести аналогию с автотранспортом: так за автомобиль «Порше-Кайен» с двигателем мощностью 245л.с. и рыночной стоимостью порядка 3 млн.рублей владелец в 2017 году уплатит налог 16 тыс.руб., также за тягач фуры с мощностью двигателя в 300 л.с. владелец заплатит в 2017 году те же 15 тыс. рублей. Необходимо также отметить, что если для легкового автомобиля наличие двигателя мощностью 300-500л.с.  является более излишеством, элементом роскоши и желанием подчеркнуть статус его владельца, чем необходимостью, то для летательных аппаратов наличие мощного двигателя является необходимостью, обусловленной законами физики. Так, сверхлегкие воздушные суда (СВС) - дельталеты и микросамолеты, как правило, имеют двигатели мощностью от 50 до 150л.с. . Лёгкие воздушные суда (ЛВС)  от 150 до 1000 л.с.. Для лёгких самолетов ситуация с размером налога похожая, например, за Як-52 (основной спортивно-пилотажный самолет в России) его владельцу придется заплатить налог 90 тысяч рублей. Для самолёта Ан-2, также относящегося к категории лёгких воздушных судов, и используемого в частных аэроклубах для выброски парашютистов, сумма налога за 2017 год составит 250 тысяч руб. 
Уместно упомянуть подпункт 3 ст.3  НК РФ, указывающий на  то, что  налоги и сборы должны иметь экономическое обоснование. Сложившаяся в результате принятия указанного Закона ситуация губительна для малой авиации региона. Владельцы СВС и ЛВС вынуждены снимать с регистрации свои воздушные суда или пытаться перерегистрировать их на налоговой территории с меньшими ставками налога. Действующая сегодня, запретительная по сути, ставка налога, провоцирует уход в «партизаны»  многих владельцев летательных аппаратов, что в первую очередь сказывается на безопасности полётов, лишает возможности жителей региона приобщаться к занятию авиационными видами спорта, мешает развитию инфраструктуры малой авиации на Смоленщине. Если ставки налога не будут изменены, то многие владельцы будут вынуждены снять с регистрации свои воздушные суда, а бюджет региона так и не получит запланированных поступлений. Действующие сегодня ставки налога бюджет области не спасут, а малую авиацию Смоленщины погубят. 
Приемлемыми видятся следующие ставки налога на «самолёты, вертолёты и иные воздушные суда, имеющие двигатели» : для стимулирования  развития самого доступного для граждан сегмента АОН – сверхлегкой авиации на ВС с мощностью двигателя до 150л.с установить ставку налога не более 10 руб/л.с. , на ВС с мощностью двигателя более 150л.с., относящиеся к категории лёгких воздушных судов – рекомендованную государством базовую ставку  – 25 руб/л.с.

Снижение ставки налога может также способствовать перерегистрации на налоговой территории Смоленской области частного авиапарка, например, из Москвы и Московской области, где зарегистрировано значительное количество частных самолетов и вертолетов, а также привлечению инвестиций в развитие обслуживающей инфраструктуры – заправочных и ремонтно-эксплуатационных комплексов, реконструкции и развития взлетно-посадочных площадок и т.д. В целях развития частной малой авиации в Смоленской области базовым мог бы стать аэродром «Смоленск-Южный» (Посадочная площадка «Тихвинка»). На его территории могут быть сооружены площадки и ангары для размещения, стоянки, хранения и обслуживания частных самолетов, гостиница и прочие обслуживающие комплексы. Вкупе со снижением ставки налога можно говорить о создании своего рода  «свободной экономической зоны» для малой авиации.  Выгодное расположение аэродрома в черте города Смоленска, являющегося культурным и историческим центром, а также сравнительная близость к столице делают «Южный» чрезвычайно привлекательным для владельцев воздушных судов и привлечения инвестиций в инфраструктуру малой авиации. 
Смоленщина – регион с богатой авиационной историей, среди наших земляков первый русский летчик Михаил Ефимов, выдающиеся авиаконструкторы Б.Н. Юрьев и С.А. Лавочкин. В лихое военное время более 60 летчиков-смолян были удостоены звания Героя Советского Союза, из них А.И. Колдунов и В.Д. Лавриненков – дважды. На весь мир Смоленскую землю прославил первый космонавт планеты – Юрий Алексеевич Гагарин. С аэродрома Смоленского авиазавода впервые были подняты в воздух самолеты «Як-18т», пассажирский лайнер «Як-42», самолёт-разведчик стратосферы «М-55 «Геофизика». Смоленский АСК ДОСААФ (ныне Аэроклуб «Полёт») в советские годы был в числе лучших аэроклубов страны, а на аэродроме «Смоленск-Южный» проводились ежегодные всероссийские соревнования по парашютному спорту на кубок им. Ю. Гагарина. В начале переломных  90-х на аэродроме «Северный» при поддержке Смоленского авиазавода успешно работали дельтапланерный клуб СмАЗ, юношеская планерная школа, Экспериментальное конструкторское бюро СЛА, клуб СЛА «Аэропланъ». На аэродроме «Двоевка» в г. Вязьма до недавнего времени ( до расформирования) базировалась одна из лучших в мире - пилотажная группа «Русь». В последние годы, даже, несмотря на проблемы с финансированием,  летчики-спортсмены аэроклуба «Полёт» участвовали (на свои средства) в чемпионатах г.г. Москвы, С-Петербурга и Республики Беларусь и становились победителями и призерами. Всё это позволяло растить кадры для нашей авиапромышленности и летно-технического состава ВВС России.
Неужели у нас есть только прошлое?  

Уважаемые депутаты Областной думы, мы убедительно просим Вас проявить государственный подход к данной проблеме. Малая авиация это не только частные самолеты, это авиационный спорт, это лётные школы, это сельскохозяйственная и санитарная авиация, это научно-техническое творчество. Без малой авиации нет источника развития большой. В Ваших силах дать возможность развития малой авиации в Смоленской области, подав тем самым  позитивный пример другим регионам, или загубить её окончательно. Просим Вас рассмотреть вопрос снижения ставок транспортного налога на «самолёты, вертолёты и иные воздушные суда, имеющие двигатели» на 2018 год и последующие периоды   на ближайшем заседании депутатской комиссии.
Подписали: 

