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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации (в части совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере безопасности полетов)»

Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318, рассмотрело проект федерального закона
«О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации (в части совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере безопасности полетов)» (далее – проект акта), разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения Минтрансом России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Разработчиком проведены публичные обсуждения текста проекта акта
и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) в период с 11 ноября по 8 декабря 2021 года.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru, ID проекта акта: 02/04/11-21/00122350.
Согласно сводке предложений по итогам размещения текста проекта акта поступило 2530 предложений, из которых разработчиком было учтено 1 и частично учтено 6 предложений субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Проект акта разработан во исполнение указания Президента Российской Федерации от 17 октября 2019 г. № Пр-2149 и поручения Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2021 г. № АБ-П50-13711.
По итогам рассмотрения к проекту акта могут быть представлены следующие замечания.
1. Проектом акта устанавливается ряд новых требований, ранее не предусмотренных законодательством Российской Федерации:
- пунктом 2 статьи 1 проекта акта устанавливается, что сверхлегкие пилотируемые гражданские воздушные суда с массой конструкции 115 килограммов
и менее, ввезенные в Российскую Федерацию или произведенные в Российской Федерации, подлежат государственному учету федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере воздушного транспорта, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
- пунктом 3 статьи 1 проекта акта предусматривается установление порядок присвоения классной квалификации членам летного экипажа гражданского воздушного судна, осуществляющим коммерческие воздушные перевозки, и диспетчерам управления воздушным движением;
- пунктом 4 статьи 1 проекта акта устанавливается необходимость оснащения пилотируемых гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой менее 5700 килограммов, в том числе вертолетов с максимальной взлетной массой менее
3100 килограммов, беспилотных гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой 0,25 килограмм и более техническими средствами контроля их местоположения;
- также пунктом 4 статьи 1 проекта акта предусмотрено, что беспилотные гражданские воздушные суда с максимальной взлетной массой 0,25 килограмм и более, не оснащенные программными средствами принудительного прерывания полета
в полосах воздушных подходов аэродромов и запретных зонах, к полету 
не допускаются.
Разработчиком проблема, в связи с наличием которой предлагается введение указанных требований, не указана.
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Закон № 247-ФЗ) необходимыми условиями установления обязательных требований являются наличие риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, на устранение которого направлено установление обязательных требований, и возможность
и достаточность установления обязательных требований в качестве мер защиты охраняемых законом ценностей.
Оценка наличия риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, проводимая федеральным органом исполнительной власти или уполномоченной организацией при разработке проекта нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования, должна основываться на анализе объективной и регулярно собираемой информации об уровне причиненного охраняемым законом ценностям вреда (ущерба) и (или) иной информации применительно к отношениям, при регулировании которых предполагается установление обязательных требований.
Разработчиком такая оценка наличия риска причинения вреда охраняемым законом ценностям не проводилась, сведения об анализе потенциальных издержек
и выгод адресатов регулирования в сводном отчете не представлено.
Учитывая изложенное, указанное регулирование не может быть признано обоснованным.
2. В части установки на гражданские воздушные суда с максимальной взлетной массой менее 5700 килограммов, в том числе вертолеты с максимальной взлетной массой менее 3100 килограммов, беспилотные гражданские воздушные суда
с максимальной взлетной массой 0,25 килограмм и более техническими средствами контроля их местоположения, а также программных средств принудительного прерывания полета необходимо отметить следующее.
Разработчиком в пояснительных материалах не указано, какие технические средства контроля местоположения подразумеваются для установки на указанные воздушные суда. При этом необходимо учитывать, что беспилотные воздушные суда взлетной массой 0,25 кг и более, а также ряд сверхлегких пилотируемых воздушных судов (например, парапаланы) имеют ограниченную поверхность для установки каких-либо дополнительных технических средств и установка таких средств может привести к невозможности дальнейшего использования таких воздушных судов.
В настоящее время в соответствии с пунктом 3.2 статьи 33 Воздушного кодекса Российской Федерации беспилотные гражданские воздушные суда с максимальной взлетной массой от 0,25 килограмма до 30 килограммов, ввезенные в Российскую Федерацию или произведенные в Российской Федерации, подлежат учету в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Беспилотные гражданские воздушные суда с максимальной взлетной массой более 30 килограммов подлежат государственной регистрации.
Вместе с тем разработчиком данных о количестве эксплуатируемых беспилотных воздушных судов не представлено.
С учетом отсутствия также информации о том, какие технические средства планируется устанавливать на такие воздушные суда, оценить потенциальные издержки владельцев беспилотных воздушных судов не представляется возможным.
При этом в отношении беспилотных воздушных судов, а также пилотируемых гражданских судов с максимальной взлетной массой менее 5700 к которым могут быть отнесены, в том числе парапланы, дельтапланы, мотопарапланы и иные летальные аппараты различных модификаций, необходимо отметить, что некоторые из них имеют ограниченный функционал по дальности и направлению полетов, в связи с чем отслеживание их местоположения может быть нецелесообразным.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России могут быть сделаны выводы:
- о несоответствии Закону об обязательных требованиях;
- об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования;
- о наличии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих 
их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
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